
Rivista scientifica di Diritto Processuale Civile
ISSN 2281-8693

Pubblicazione del 24.1.2024
La Nuova Procedura Civile, 1, 2024
www.lanuovaproceduracivile.com

ANNO XII

Comitato scientifico:
Simone ALECCI (Magistrato) - Elisabetta BERTACCHINI (Professore ordinario di diritto commerciale, Preside
Facoltà Giurisprudenza)- Mauro BOVE (Professore ordinario di diritto processuale civile) - Giuseppe BUFFONE
(Magistrato addetto alla direzione generale della giustizia civile presso il Ministero della Giustizia) – Tiziana
CARADONIO (Magistrato) - Costanzo Mario CEA (Magistrato, già Presidente di sezione) - Paolo CENDON

(Professore ordinario di diritto privato) - Gianmarco CESARI † (Avvocato cassazionista dell’associazione Familiari e
Vittime della strada, titolare dello Studio legale Cesari in Roma) - Caterina CHIARAVALLOTI (Presidente di

Tribunale) - Bona CIACCIA (Professore ordinario di diritto processuale civile) - Leonardo CIRCELLI (Magistrato,
assistente di studio alla Corte Costituzionale) - Vittorio CORASANITI (Magistrato, ufficio studi del C.S.M.) – Mirella

DELIA (Magistrato) - Lorenzo DELLI PRISCOLI (Consigliere Suprema Corte di Cassazione) - Paolo DI
MARZIO (Consigliere Suprema Corte di Cassazione) - Francesco ELEFANTE (Magistrato T.A.R.) - Annamaria

FASANO (Consigliere di Stato) - Cosimo FERRI (Magistrato, già Sottosegretario di Stato alla Giustizia) – Francesco
FIMMANO’ (Professore ordinario di diritto commerciale, Preside Facoltà Giurisprudenza) - Eugenio FORGILLO
(Presidente di Tribunale) – Andrea GIORDANO (Magistrato della Corte dei Conti) – Mariacarla GIORGETTI

(Professore ordinario di diritto processuale civile) - Giusi IANNI (Magistrato) - Francesco LUPIA (Magistrato) -
Giuseppe MARSEGLIA (Magistrato) – Roberto MARTINO (Professore ordinario di diritto processuale civile, Preside
Facoltà Giurisprudenza) – Francesca PROIETTI (Magistrato) – Serafino RUSCICA (Consigliere parlamentare presso
il Senato della Repubblica) - Piero SANDULLI (Professore ordinario di diritto processuale civile) - Stefano SCHIRO’
(Presidente del Tribunale Superiore delle Acque pubbliche) - Bruno SPAGNA MUSSO (già Consigliere di Cassazione
ed assistente di studio alla Corte Costituzionale) - Paolo SPAZIANI (Magistrato dell’Ufficio del Massimario della
Corte Suprema di Cassazione) – Antonella STILO (Magistrato, Presidente di sezione) – Antonio URICCHIO

(Professore ordinario di diritto tributario, già Magnifico Rettore, Presidente Anvur) - Antonio VALITUTTI (Presidente
di Sezione presso la Suprema Corte di Cassazione) - Alessio ZACCARIA (Professore ordinario di diritto privato, già

componente laico C.S.M.).

Opposizione a sanzione amministrativa, facoltà dell’ente di avvalersi di funzionari
appositamente delegati è limitata al solo giudizio di primo grado, conseguenze in tema di
notifica dell’impugnazione

La facoltà concessa all'autorità che ha emesso l'ordinanza-ingiunzione di avvalersi di funzionari
appositamente delegati è limitata al solo giudizio di primo grado, trovando applicazione per quelli
successivi le norme generali in materia di rappresentanza e difesa dello Stato contenute nel R.D. n.
1611 del 1933, e nel relativo regolamento di esecuzione emanato con R.D. n. 1612 del 1933. La
notificazione eseguita in violazione della surrichiamata normativa non può ritenersi affetta da
inesistenza, né da mera irregolarità, bensì da nullità, risultando, conseguentemente, suscettibile
di rinnovazione ai sensi dell'art. 291 c.p.c., comma 1, ovvero di sanatoria, qualora
l'amministrazione si costituisca (fattispecie in tema di ricorso per cassazione nell’ambito di un
giudizio di opposizione a sanzione amministrativa per violazione del codice stradale).

NDR: in tal senso Cass. 20890/2018, Cass. SU 608/2015, Cass. 22079/2014, Cass. 9411/2011, Cass.
SU 17207/2003 e Cass. 14273/2023.
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Cassazione civile, sezione seconda, ordinanza del 8.11.2023, n. 31087

…omissis…
Rilevato
- con sentenza del 25 marzo 2020 il Giudice di pace di Matera rigettava l'opposizione L. n. 689 del
1981, ex art. 22, e D.Lgs. n. 150 del 2011, art. 6, proposta da V.C. avverso l'ordinanza-ingiunzione
emessa dal Prefetto di Matera in data 11 dicembre 2018, con la quale gli era stata comminata la
sanzione amministrativa pecuniaria di 363,82 Euro per violazione dell'art. 142 C.d.S., comma 8;
- l'appello successivamente spiegato dal soccombente veniva respinto dal Tribunale di Matera con
sentenza n. 203/2022 depositata il 15 marzo 2022, la quale confermava integralmente la decisione
di primo grado;
- contro la predetta sentenza d'appello, notificata ex art. 285 c.p.c., il 16 marzo 2022, il V. ha
proposto ricorso per cassazione affidato a un unico motivo, con il quale denuncia la violazione o
falsa applicazione del D.Lgs. n. 285 del 1992, artt. 203 e 205 (C.d.S.) e del D.Lgs. n. 150 del 2011,
art. 7, comma 3.
Osservato
- il ricorso è stato notificato in via telematica all'indirizzo p.e.c. della Prefettura di Matera e a quello
dell'Avvocatura distrettuale dello Stato di Potenza;
- secondo il prevalente orientamento giurisprudenziale di legittimità formatosi in materia di
opposizione a sanzioni amministrative, la facoltà concessa all'autorità che ha emesso l'ordinanza-
ingiunzione di avvalersi di funzionari appositamente delegati è limitata al solo giudizio di primo
grado, trovando applicazione per quelli successivi le norme generali in materia di rappresentanza e
difesa dello Stato contenute nel R.D. n. 1611 del 1933, e nel relativo regolamento di esecuzione
emanato con R.D. n. 1612 del 1933;
- in particolare, dal R.D. n. 1611 del 1933, art. 11, comma 1, si ricava che il ricorso per cassazione
proposto nei confronti della P.A. deve essere notificato presso l'Avvocatura generale dello Stato, la
quale esercita nel distretto della Corte d'Appello di Roma le attribuzioni dell'Avvocatura distrettuale
(ex art. 18, comma 4);
- d'altro canto, il R.D. n. 1612 del 1933, art. 1, comma 1, stabilisce che l'Avvocatura generale dello
Stato provvede alla difesa delle cause davanti alla Corte di Cassazione;
- per consolidata giurisprudenza di questa Corte, la notificazione eseguita in violazione della
surrichiamata normativa non può ritenersi affetta da inesistenza, né da mera irregolarità, bensì da
nullità, giusta quanto espressamente disposto dal R.D. n. 1611 del 1933, art. 11, comma 3,
risultando, conseguentemente, suscettibile di rinnovazione ai sensi dell'art. 291 c.p.c., comma 1,
ovvero di sanatoria, qualora l'amministrazione si costituisca (cfr. Cass. n. 20890/2018, Cass. Sez.
Un. 608/2015, Cass. n. 22079/2014, Cass. n. 9411/2011 e Cass. Sez. Un. 17207/2003, nonché, con
specifico riferimento al giudizio di opposizione a sanzione amministrativa per violazione del codice
stradale, la recente ordinanza interlocutoria n. 14273/2023 pronunciata da questa stessa Sezione);
- nel caso in esame, la Prefettura di Matera è rimasta intimata, onde non può ritenersi realizzato il
meccanismo di sanatoria innanzi descritto;
- si rende, pertanto, necessario, alla luce delle considerazioni che precedono, disporre la
rinnovazione della notificazione nei confronti della suddetta Prefettura, ordinandone l'esecuzione
presso l'Avvocatura generale dello Stato;
- a tal fine la causa va rinviata a nuovo ruolo.
PQM
Rinvia la causa a nuovo ruolo, disponendo la notificazione del ricorso alla Prefettura di Matera
presso l'Avvocatura generale dello Stato entro il termine di quaranta giorni dalla comunicazione
della presente ordinanza.
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