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PRESENTAZIONE

La crisi della giustizia italiana parte da lontano. La qualita complessiva della giustizia

in un Paese civile dipende dalla somma di tre componenti:

- La capacita di conseguire correttamente la verita processuale, che & funzione
dell'onesta e della competenza, ma soprattutto della terzieta dei magistrati e
della liberta di contraddittorio tra le parti.

- Il costo dei processi.

- La durata dei processi, misurata nei diversi gradi di giudizio.

Qualcuno ha detto che la giustizia dovrebbe tendere a semplificare e che
I'immediatezza del giudizio & la prima e pit importante delle semplificazioni. Purtroppo
nel nostro Paese perdura il ritardo endemico dei tempi del processo. E' un dato ormai
noto. La problematica ha da sempre rappresentato uno dei temi fondamentali su cui

si & agitato il dibattito della dottrina e della giurisprudenza.

Resta innegabile che il pesante contenzioso da smaltire al quale si cerca di porre
faticosamente rimedio & frutto di una straripante domanda di giustizia, che si affianca
a un tratto nazionale inestinguibile di noi italiani, la litigiosita, che contribuisce a
creare il problema. Si & molto parlato anche della necessitda di aumentare la
produttivita della magistratura. Un discorso oltre che impossibile, assolutamente
inutile, visto che il Rapporto Cepej negli ultimi anni indica che i magistrati italiani sono
in valore assoluto i pit produttivi dopo la Russia e la Polonia, e continuano a smaltire
pit cause di quante ne incamerano, con oltre 4 milioni di processi definiti in un anno.

Il processo sarebbe comungue bloccato dalla mancanza di risorse, visto che le
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cancellerie non sono in grado di reggere 'urto di una maggiore produttivita, per la

patologica carenza di personale amministrativo.

In passato la situazione & parsa cosi drammatica da spingere la Corte Europea dei
Diritti delluomo a condannare lo Stato Italiano a corrispondere risarcimenti per
violazione della ragionevole durata del processo in quasi il 100% dei casi. La legge n.
89 del 24 marzo 2001, o legge Pinto, introdotta per garantire il diritto al risarcimento
del danno per eccessiva durata dei processi, ha rappresentato proprio la risposta di
diritto interno alle pressanti sollecitazioni provenienti dalla Corte europea dei diritti
dell'uomo, sommersa da ricorsi contro la durata eccessiva dei procedimenti nazionali,
in nome dell’art. 6 della "Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle
liberta fondamentali”, firmata a Roma il 4 novembre 1950 e ratificata in Italia con . 4
agosto 1955, n. 848. Ma la legge, approvata in fretta e furia in poche ore dallo
scioglimento delle camere, ha introdotto un rimedio che prevede, assurdamente, un
ulteriore procedimento, che non sempre viaggia a velocita superiore rispetto a quello

contro cui la irragionevole durata si ricorre.

E’ quindi naturale, anche con riferimento a questo specifico intervento legislativo,
esprimere delle riserve. Ma il discorso andrebbe troppo lontano. Negli anni di vigenza,
le tante lacune della normativa sono state colmate dalla giurisprudenza di legittimita,
che, nell’'applicazione della legge Pinto, ha talvolta risentito di inevitabili oscillazioni, in

ragione dell’esigenza di non pesare oltre misura sul bilancio dello Stato.

Il percorso seguito in questi anni dalla n. 89 del 2001 & sapientemente illustrato in
questo lavoro. Gli autori hanno avuto cura di evidenziare, nell’'ambito di una rassegna
ragionata, i recenti arresti della Suprema Corte di Cassazione e gli ultimi traguardi

della giurisprudenza di merito.

Il volume & uno studio approfondito dello “stato dell’arte”, cosi come fotografato dalle

Corti e dalle interpretazioni offerte dalla dottrina pit attenta.
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L'opera & stata aggiornata con le recenti riforme introdotte dalla legge di stabilita
2016, le quali riducono fondamentalmente la possibilita di ottenere I'indennizzo ed,
altresi, la quantificazione dell'indennizzo stesso, ed illustra il rapporto tra domanda di
equa riparazione e mediazione civile. Sono stati introdotti dei “"rimedi preventivi” da
attuarsi nel processo civile, ed & stato valorizzato il comportamento delle parti nel
processo presupposto, rafforzando, in tal modo, anche il contenuto del preesistente
art. 2, comma secondo, della legge n. 89 del 2001, in modo che non vengano risarcite
situazioni che hanno visto lallungamento dei tempi dei giudizi a causa dei
comportamenti non collaborativi delle parti del processo. Anche con riferimento a
queste novita legislative, un orientamento della dottrina ha correttamente espresso

delle perplessita, ma su questi aspetti rinvio alle acute osservazioni del prof. Sandulli.

Agli autori del libro va un sincero ringraziamento per questo contributo, che offre agli
operatori del diritto una visione di insieme, completata da formule e schemi dedicati
allillustrazione della disciplina e degli iter procedimentali, oltre che ai principali

contrasti interpretativi insorti nella prassi giudiziaria.

Annamaria FASANO

(Consigliere Suprema Corte di Cassazione)
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